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ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCI(')DI DE LA EMPRESA DE CONSTRUCCIONES DEL
CANAR EP

EXPOSICION DE MOTIVOS

La constitucion juridica de la Empresa de Construcciones del Canar EP, fue aprobada en segundo
debate por el 6rgano legislativo del Consejo Provincial del Cafar el nueve de mayo del afio 2014 v,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N. 338 el 22 de septiembre del afio 2014.

La creacion de la Empresa de Construcciones del Canar EP, orientd su objeto institucional en la
provision de servicios de asesoria, consultoria, gestion, direccién, supervision, fiscalizacion vy
ejecucion de proyectos; tomando en consideraciéon las oportunidades existentes en torno a las
estrategias internas de relaciones comunitarias de la Empresa Petroecuador EP, relacionadas al
proyecto de construccion del Poliducto Pascuales Cuenca, considerando la relevancia de promover
intervenciones en su area de influencia para el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion del territorio; facultando durante la vida institucional de la Empresa de Construcciones
del Cafar EP, la ejecucion por régimen especial de 18 proyectos vinculados a la referida
estrategia. En la actualidad, la Empresa Petroecuador EP, afronta limitantes econémicos para la
concrecion de nuevos procesos contractuales que permitan fortalecer la sostenibilidad financiera y
presupuestaria de la Empresa de Construcciones del Canar EP.

Observando la referida oportunidad, fundamento natalicio principal de la Empresa de
Construcciones Canar EP y, con la finalidad de diversificar las fuentes de ingresos, se han
desarrollado 51 proyectos en articulacion con distintos Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En el contexto de crisis fiscal nacional, acuciada por la actual pandemia del COVID 19, la Empresa
de Construcciones Cafar EP, ha disminuido de manera decisiva su capacidad en el acceso a los
canales de financiamiento histéricamente existentes, debiendo destacar los multiples esfuerzos
gerenciales y lineamientos permanentes de su directorio por la optimizacion presupuestaria
empresarial, el cobro de cartera vencida y el crecimiento de sus activos institucionales.

Entre los esfuerzos desplegados de gestion para la generacion de nuevos ingresos, cabe
mencionar la determinacion del GAD Provincial del Cafar, Unica instancia publica que a través de
diversos procesos contractuales durante la pandemia, ha mitigado en gran medida la critica
situacion financiera de la entidad.

La empresa publica provincial con estos antecedentes, presenta en el presente afo fiscal, un
déficit operacional, que previa determinacién detallada y proyeccion en el tiempo por parte de
gerencia en el “Informe Técnico Financiero y Balance General de la Empresa de Construcciones
del Cariar EP” de fecha 10 de septiembre, avocd conocimiento y resolucion por parte del directorio
institucional, definiendo en la resolucién tercera de la sesion ordinaria efectuada el 27 de
septiembre de 2021, la liquidacion de la Empresa de Construcciones Canar EP por su
imposibilidad de seguir brindando los servicios para los que fue constituida y, garantizando ésta
decision, la no afectacién al erario publico, al existir activos (bienes de larga duracién y existencias)
gue en el momento actual contrarrestan los pasivos institucionales.

Por este motivo, se pone a consideracion de la Camara Provincial, la Ordenanza de Liquidacion y
Extincion de la Empresa de Construcciones Cafar EP.
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CONSIDERANDOS

la Empresa de Construcciones del Canar EP, fue aprobada en segundo debate por el
organo legislativo del Consejo Provincial del Cafar el nueve de mayo del afio 2014 vy,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N. 338 el 22 de septiembre del afio 2014.

el Art. 315 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, dispone: “El Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econdémicas”.

el Art. 55 de la Ley de Empresas Publicas, dispone: “PROCEDENCIA.- Cuando una
empresa publica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue creada o su
funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista de la economia nacional
o del interés publico y siempre que no fuese posible su fusion, el ministerio o institucion
rectora del area de accion de la empresa plblica o la maxima autoridad del gobierno
auténomo descentralizado propondra al Directorio de la empresa su liquidacion o extincion,
aplicando para el efecto lo previsto en el articulo anterior”.

el Art. 56 ibidem, dispone: “PROCEDIMIENTO.- Para la extincién de una empresa publica
se deberan observar las mismas formalidades establecidas para su creacion, debiendo el
decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza respectiva fijar la forma y términos de su
extincion y liquidacion”,

el Art. 63 ibidem, dispone: “LIQUIDACION DE ACTIVOS Y PASIVOS.- Liquidada la
empresa publica y cubiertos todos los pasivos, el remanente de activos pasara a propiedad
del ministerio o institucioén rectora del érea de accion de la empresa publica o del gobierno
auténomo descentralizado que la hubiere creado”.

el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
dispone: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a fravés de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribiré al
ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en
la Constitucion y la Ley”.

el Art. 47 ibidem, dispone: “Atribuciones del consejo provincial.-Al consejo provincial le
corresponde las siguientes atribuciones: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la
expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones. (...) h) Aprobar la
creacion de empresas publicas o la participacién en empresas de economia mixta, para la
gestion de servicios de su compeftencia u obras publicas provinciales, segun las
disposiciones de la Constitucién y la ley (...)".

el Art. 277 ibidem, dispone: “Creacién de empresas plblicas.-Los gobiernos regional,
provincial, mefropolitano o municipal podréan crear empresas publicas siempre que esta
forma de organizacion convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice
una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos
de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento. La creacion
de estas empresas se realizara por acto normativo del 6rgano de legislacion del gobierno
auténomo descentralizado respectivo y observara las disposiciones y requisitos previstos
en la ley que regule las empresas publicas. La administracion cautelard la eficiencia,



Que,

PREFECTURA

JUNTOS SOMOS FUERZA

eficacia y economia, evitando altos gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba
servicios de calidad a un costo justo y razonable”.

el Directorio de la Empresa de Construcciones del Cafnar EP, en sesién ordinaria de 27 de
septiembre del afio 2021, resolvié: “RESOLUCION N°03.- En aplicacién del articulo 55 de
la Ley Organica de Empresas Publicas y articulo 11 literal I) de la Ordenanza de
Constitucion de la Empresa de Construcciones del Cafiar EP, en base al informe técnico
financiero y balance general de la empresa, presentada por el Gerente General, se inicie el
proceso de liquidacion y extincion de la empresa, debiendo notificar al Prefecto de la
Provincia del Cariar con la presente resolucion, para que a través del Consejo Provincial
regule el proceso y apruebe la ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA
EMPRESA DE CONSTRUCCIONES DEL CANAR EP".

En uso de las atribuciones que le concede el Art. 47, literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

Expide la ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTIISC]C)N DE LA EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES DEL CANAR EP

Art. 1.-Declarese en proceso de liquidacion a la Empresa de Construcciones del Cafiar EP, con

Art. 2.

Art. 3.-

Art. 4.-

Art. 5.-

domicilio en el cantén Cafiar, provincia del Canar, como persona juridica de derecho
publico, patrimonio propio, con autonomia presupuestaria, financiera, econémica y
administrativa; para lo cual se aplicard lo dispuesto en la Ley Organica de Empresas
Publicas, Ley de Compariias y demas normas supletorias.

El Directorio de la Empresa de Construcciones del Cafnar EP, procedera a designar al
Liquidador de la empresa, quien tendrd la responsabilidad y ejercera las atribuciones
previstas en la Ley Organica de Empresas Publicas y, en lo que fuere aplicable, en la Ley
de Compafias y demds normas supletorias, atribuciones que las cumplird con las
limitaciones y prohibiciones establecidas en las normas citadas.

Las labores del liquidador terminaran conforme lo dispone el articulo 61 de la Ley Orgéanica
de Empresas Publicas, pudiendo ser cambiado o sustituido por el Directorio de acuerdo a
lo establecido en el articulo 62 de la Ley ibidem.

Las obligaciones y erogaciones pendientes de la Empresa de Construcciones del Cafiar
EP, contraidas y que se mantengan durante el proceso de liquidacion, seran asumidas y
cubiertas con los recursos monetarios que existan en la misma empresa; y, una vez que
los mismos se agoten, con los recursos necesarios que seran asignados por el Gobierno
Autéonomo Descentralizado de la Provincia del Cafar; conforme los requerimientos
efectuados por el Liquidador.

Los activos de la Empresa de Construcciones Carfiar EP, una vez liguidada y cubiertas las
obligaciones conforme al articulo 3 de la presente ordenanza, pasaran a propiedad del
GAD Provincial del Caiar y seran destinados al fortalecimiento operativo de las distintas
areas de accion.

Todos los procesos administrativos, arbitrales y judiciales en los que la Empresa de
Construcciones del Cafiar EP intervenga actualmente como parte actora o demandada vy,
los que se presentaren una vez liquidada, seran asumidos por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Caar.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA - El Directorio de la Empresa de Construcciones del Cafar, designara al Liquidador de
la misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de Empresas
Publicas.

SEGUNDA .- Una vez designado el Liquidador de la Empresa de Construcciones del Cafiar, éste
tendra un plazo maximo de 90 dias para liquidar y extinguir la empresa.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafiar, efectuara las
asignaciones y transferencias presupuestarias que se requieran para la operacion de la Empresa
durante el proceso de liquidacion, en el evento de que la Empresa no posea los recursos
necesarios, de conformidad con el articulo 3 de la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

La Ordenanza de Creacion de la Empresa de Construcciones del Cafar EP, quedara derogada,
una vez cumplido el proceso de liquidacion, debiendo por lo tanto aplicarse hasta esa fecha las
disposiciones constantes en ella, en todo lo que no contravengan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion y publicacion en el Registro
Oficial

Dado en la sala de sesiones del Consejo Provincial del Cafar, el 30 de Septiembre de 2021.

Dr. Bayron Eduardo Pacheco Ordéfiez.
PREFECTO PROVINCIAL DEL CANAR

CERTIFICACION DE APROBACION.- El suscrito Secretario General, Certifica que: la
“ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA DE CONSTRUCCIONES
DEL CANAR EP”, fue aprobado por el Consejo Provincial del Cafiar, en sesiones extraordinaria
del 29 de septiembre y ordinaria del 30 de septiembre de 2021.
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SECRETARIO GENERAL 3
CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR
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SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR

Azogues, 30 de septiembre de 2021, de conformidad con el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se remite al sefior Prefecto de
la Provincia del Cafiar, el original y dos copias de la “ORDENANZA DE LIQUIDACION Y
EXTINCION DE LA EMPRESA DE CONSTRUCCIONES DEL CANAR EP", para su conocimiento
y sancion.

BiE= Firmado electrénicamento por

RENE ALBERTO

Abg. René Cardenas Gonzélez
SECRETARIO GENERAL .
CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR

Dr. Bayron Eduardo Pacheco Ordéfiez, PREFECTO DE LA PROVINCIA DEL CANAR, en uso de
mis facultades concedido en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), por haberse observado los tramites legales, y no
contravenir la Constitucion de la Republica, sanciono “LA ORDENANZA DE LIQUIDACION Y
EXTINCION DE LA EMPRESA DE CONSTRUCCIONES DEL CANAR EP”, publiquese en la
Gaceta Oficial, el dominio web Institucional www.gobiernodelcanar.gob.ec; y Registro Oficial a fin
de que entre en vigencia.

Azogues, 30 de septiembre de 2021
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Dr. Bayron Eduardo Pacheco Orddiez.
PREECTO PROVINCIAL DEL CANAR

Certifico: que la “ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES DEL CANAR EP”, fue sancionado y promulgado por el sefior Dr. Bayron
Pacheco Ordodiiez, Prefecto de la Provincia del Cariar, el dia 30 de septiembre de 2021.
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